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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Informagdes Basicas

Numero do Processo: 1.132/2026

2. Descricao da Necessidade

A contratacdo de servicos por horas-maquina e horas de veiculos pesados é necessdria para
complementar a estrutura operacional do SAEMA na execucdo de servicos de manutencdo, reparo,
implantacdo, extensdo e substituicdo de redes de dgua e esgoto, incluindo escavacao, abertura e
fechamento de valas, movimentacdo e transporte de solo, entulho e demais materiais.

O SAEMA possui frota e equipamentos proprios, porém parte deles apresenta desgaste decorrente
do uso continuo e necessita de manutencgdes frequentes, ocasionando periodos de indisponibilidade.
Além disso, a quantidade disponivel ndo é suficiente para atender simultaneamente as demandas
ordindrias, obras programadas e ocorréncias emergenciais. Determinadas intervencGes também
exigem equipamentos de maior capacidade de escavacdo, especialmente em locais de maior
profundidade, ndo atendidos integralmente pela frota prépria.

A contratacdo do caminhdo-tanque para transporte de dgua tratada permitird complementar a frota
propria em situacdes emergenciais, durante periodos de manutencdo dos veiculos e em casos de
demanda simultanea, inclusive no abastecimento de locais que dependam desse servigo. O caminhdo
basculante tipo truck serd utilizado no transporte e retirada de solo, entulho, pavimento e demais
materiais provenientes das intervengdes, evitando o deslocamento de veiculos destinados as equipes
de atendimento emergencial.

A necessidade da contratagdao também é demonstrada pelo histérico de utilizagdo. Na contratagdo
anterior foram estimadas 2.500 horas de escavadeira hidraulica, 3.000 horas de retroescavadeira,
3.000 horas de caminhdo basculante tipo truck e 3.000 horas de caminhdo-tanque, tendo sido
utilizadas aproximadamente 2.041, 2.768,92, 2.908 e 2.141,96 horas, respectivamente, evidenciando
demanda efetiva e recorrente.

A contratacdo por horas permite ao SAEMA complementar sua frota de forma flexivel, conforme a
necessidade efetivamente verificada, sem assumir os custos permanentes de aquisicdo, manutencao,
pecas, pneus, seguros e depreciacdo dos equipamentos e veiculos, os quais permanecerdo sob

responsabilidade da contratada.
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Dessa forma, a contratagdao busca assegurar continuidade, eficiéncia e capacidade de resposta aos
servicos essenciais de saneamento, reduzindo os impactos decorrentes da indisponibilidade da frota

propria e do atendimento simultaneo de demandas programadas e emergenciais.

3. Area Requisitante
Requisitante: Diretor Geral

Responsavel: Higor Donizeti da Silva Alencar

4. Previsao no Plano de Contratacdes Anual

A Lei Federal n2 14.133/2021, estabelece em seu art. 18, caput, que a fase preparatdria do processo
licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual.

Dessa forma, considerando que o Servigo de Agua e Esgoto do Municipio de Araras se encontra em
fase de implementacdo do Plano Anual de Compras, justifica-se a ndo contemplacdo deste

procedimento com o referido plano.

5. Requisitos da Contratagao

A contrata¢do devera ocorrer por meio de Sistema de Registro de Pregos, para prestagao de servigos
de horas-mdquina e veiculos pesados, com disponibilizagdo de operadores e motoristas devidamente
habilitados.

Os equipamentos e veiculos disponibilizados deverdao possuir ano de fabricagdo igual ou posterior a
2016, ou seja, considerando a contratagdo em 2026, idade maxima de aproximadamente 10 anos.

O requisito de ano de fabricagdo minimo foi estabelecido com base na necessidade de assegurar
condi¢des adequadas de seguranga, confiabilidade e disponibilidade operacional, considerando a
natureza continua e essencial dos servicos e o risco de indisponibilidade associado a equipamentos
excessivamente antigos.

A exigéncia deverd ser compativel com as caracteristicas de cada equipamento e serd acompanhada
da comprovacdo das demais condigdes técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia.

Os equipamentos deverdo permanecer em perfeito estado de conservacgado e funcionamento, sendo
responsabilidade da contratada as manutencgdes preventivas e corretivas necessarias.

Deverdo estar incluidos no preco da hora contratada os custos necessarios a execug¢do do servico,
inclusive operador ou motorista, combustivel, manutencdo, lubrificantes, pecas, pneus, encargos

trabalhistas, previdencidrios, tributarios, seguros e demais despesas pertinentes.
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A utilizacdo dos equipamentos ocorrerd exclusivamente de acordo com a necessidade do SAEMA,
nao existindo obrigacdo de utilizacdo por diaria completa ou por periodos continuos.
As horas poderdo ser utilizadas de maneira intermitente e varidvel, conforme cada servico. Assim,
determinado equipamento poderd, por exemplo, ser utilizado por algumas horas em determinado
dia, por periodo integral em outro, permanecer sem utilizacdo posteriormente e voltar a ser
solicitado quando surgir nova necessidade.
Portanto, ndo havera obrigacdo de utilizacdo fixa durante todo o dia, semana ou més, sendo a
prestacao solicitada conforme a efetiva necessidade operacional da Autarquia.
O pagamento deverd corresponder as horas efetivamente utilizadas e devidamente atestadas pela

fiscalizacdo, observadas as condi¢des que serdo estabelecidas no Termo de Referéncia.

6. Estimativa das Quantidades para a Contratagao

As quantidades foram estimadas com base no histdrico de utilizagdo da contratacdo anterior, na
previsdo das demandas operacionais para o periodo de 12 (doze) meses e na necessidade de
assegurar capacidade suficiente para atendimento das atividades ordindrias, programadas e
emergenciais do SAEMA.

Na contratacdo anterior, foram estimadas 2.500 horas de escavadeira hidrdulica, 3.000 horas de
retroescavadeira, 3.000 horas de caminhdo basculante tipo truck e 3.000 horas de caminhdo-tanque,
tendo sido utilizadas aproximadamente 2.041 horas, 2.768,92 horas, 2.908 horas e 2.141,96 horas,
respectivamente.

Para a presente contratagdo, foram estimadas 3.000 horas de escavadeira hidrdulica, 4.000 horas de
retroescavadeira, 4.000 horas de caminhdo basculante tipo truck e 3.500 horas de caminhdo-tanque,
considerando, além do histérico de utilizagdo, a necessidade de continuidade dos servicos, a
complementacao da frota prépria e a previsdao de ampliagdo das interven¢des de manutengao e
substituicdo das redes de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Os quantitativos possuem carater estimativo e constituem limite maximo para eventual utilizagdo
durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos, ndo representando obriga¢do de contratacdo ou

consumo integral pela Administracao.
7. Levantamento de Mercado

Foram consideradas, para atendimento da necessidade identificada, as alternativas de aquisicao de

equipamentos pela Autarquia, locagao ou contratagao de servigos por hora de utilizagao.
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A aquisicdo dos equipamentos implicaria elevado investimento inicial, além da assuncdo, pelo
SAEMA, dos custos permanentes relacionados a manutencdo preventiva e corretiva, pegas, pneus,
seguros, depreciacdo, disponibilidade e demais despesas inerentes a propriedade dos equipamentos.
A locacdo de equipamentos também constitui alternativa possivel, porém, considerando que a
demanda do SAEMA é varidvel e intermitente, a contratacdo por hora efetivamente utilizada mostra-
se mais compativel com a necessidade operacional identificada, permitindo a utilizacdo dos
equipamentos somente quando necessaria e o pagamento de acordo com as horas efetivamente
executadas.

A contratacdo por horas permite, ainda, complementar a frota prdépria sem a necessidade de
ampliacdo imediata do patrimonio da Autarquia, mantendo sob responsabilidade da empresa
contratada os custos relacionados aos operadores e motoristas, combustivel, manutencdo, pecas,
pneus, seguros, encargos e demais despesas previstas no Termo de Referéncia.

Dessa forma, considerando a utilizacdo varidvel dos equipamentos, o histérico de demanda, a
necessidade de complementacdo da frota prdpria e a busca pela racionalizacdo dos recursos
publicos, conclui-se que a contratacdo de servicos por hora de utilizagdo constitui solucdo adequada

para o atendimento da necessidade identificada.

8. Estimativa do Valor da Contratagao

Os precgos estimados para a contratagdo foram obtidos mediante pesquisa de pregos realizada nos
autos do processo, observando-se os parametros previstos no art. 23, § 19, da Lei Federal n?
14.133/2021, de acordo com as fontes efetivamente utilizadas na composi¢édo da cesta de precos.

A estimativa considerou os precos identificados como compativeis com as condi¢des e caracteristicas
do objeto, observando-se a necessidade de obtengao de valores representativos do mercado para
cada equipamento ou veiculo previsto na contratagao.

Na composicdo dos valores estimados, foram analisados criticamente os precos coletados, com o
objetivo de identificar eventuais valores inexequiveis, excessivamente elevados ou que nao
representassem adequadamente as condi¢cdes de mercado, conforme documentacdo e justificativas

constantes da respectiva pesquisa de pregos.

9. Descri¢cdao da Solugao como um Todo
A solucdo consiste na contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de horas-
maquina e veiculos pesados, com disponibilizagdo de operadores ou motoristas devidamente

habilitados, para atendimento das necessidades operacionais do SAEMA.
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Para fins de dimensionamento da solugdo, foram estimados os seguintes quantitativos:

Equipamento Quantidade estimada
Escavadeira hidraulica 3.000 horas
Retroescavadeira 4.000 horas
Caminhao basculante tipo truck 4.000 horas
Caminh3do-tanque para transporte de dgua tratada 3.500 horas
TOTAL 14.500 horas

A utilizacdo dos equipamentos ocorrera de forma parcelada e sob demanda, conforme as
necessidades efetivamente apresentadas pelo SAEMA durante a vigéncia da contratagdo, estimada
em 1 (um) ano.

Os quantitativos estimados para a nova contratacao foram dimensionados considerando o histérico
de utilizacdo da contratacdo anterior, a proximidade do esgotamento dos quantitativos de
determinados itens, a necessidade de continuidade das atividades ordinarias e emergenciais e a
previsdo de ampliacdo das intervencdes relacionadas a manutencdo e substituicio das redes de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.

Os quantitativos constituem estimativa de demanda, ndo representando obrigacdo de utilizacdo
integral das horas previstas, sendo o pagamento realizado exclusivamente pelas horas efetivamente
prestadas, registradas e devidamente atestadas pela fiscalizacdo.

Os servicos serdo executados sob demanda, podendo ocorrer de forma continua ou intermitente,
conforme a necessidade operacional do SAEMA. Nao havera obrigacdo de utilizacdo minima diaria,
semanal ou mensal dos equipamentos e veiculos, nem remuneracdo por periodos em que
permanecam indisponiveis por fatos imputdveis a contratada.

Os custos necessarios a execucdo integral dos servigos, incluindo operadores ou motoristas,
combustivel, manuten¢do, lubrificantes, pegas, pneus, seguros, encargos, mobilizagdo,
desmobilizacdo e demais despesas pertinentes, deverao estar contemplados nos pregos registrados,
nao sendo objeto de pagamento adicional.

A adoc¢do do Sistema de Registro de Pregos mostra-se adequada em razdo da natureza variavel da
demanda, da impossibilidade de precisar previamente o momento e a quantidade exata de horas
que serdo necessarias e da necessidade de atendimento de demandas ordindrias e emergenciais ao
longo do periodo de vigéncia, permitindo que as contratacGes sejam realizadas conforme a

necessidade efetivamente verificada pela Autarquia.
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10. Justificativa para o Parcelamento ou Nao da Solugdo

Nos termos do art. 47, inciso |l, da Lei Federal n? 14.133/2021, as licitagdes atenderdo ao principio do
parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, devendo ser considerados,
entre outros aspectos, a responsabilidade técnica, os custos para a Administracdao decorrentes da
divisdo do objeto e a ampliacdo da competicao.

No presente caso, o parcelamento mostra-se tecnicamente viavel e adequado, uma vez que os
servicos de escavadeira hidrdulica, retroescavadeira, caminhdo basculante tipo truck e caminhdo-
tanque possuem caracteristicas, finalidades e formas de utilizagao distintas, podendo ser executados
de maneira independente.

Dessa forma, a solugdo serd estruturada em 4 (quatro) lotes independentes, correspondentes aos
seguintes equipamentos e veiculos: Lote 01 — escavadeira hidraulica; Lote 02 — retroescavadeira;
Lote 03 — caminhdo basculante tipo truck; e Lote 04 — caminhdo-tanque para transporte de agua
tratada.

Cada lote sera composto por um Unico item, com quantitativo e prego unitario proprios, sendo o
julgamento realizado pelo menor preco por lote, correspondente ao valor global estimado das horas
previstas para o respectivo lote.

A adocdo de lotes independentes permite que empresas especializadas na disponibilizacdo de
determinados equipamentos ou veiculos possam participar da licitagdo sem a necessidade de possuir
ou disponibilizar simultaneamente todos os tipos de equipamentos que compdem a solugdo,
contribuindo para a ampliagao da competitividade.

A divisdo do objeto ndo compromete a execug¢do dos servicos, uma vez que 0s equipamentos
possuem utilizagdo independente e sua disponibilizagdo ndo depende da contratagdo de uma Unica
empresa para todos os lotes. Além disso, a fiscalizagdo podera acompanhar separadamente a
execuc¢do de cada lote, conforme as respectivas demandas e medicdes.

Assim, considerando as caracteristicas distintas dos equipamentos, a possibilidade de execucdo
independente, a ampliacdo da competitividade e a inexisténcia de prejuizo a execucdo da solugdo,

conclui-se pela adogdo do parcelamento em 4 (quatro) lotes independentes.

11. Demonstrativo dos Resultados Pretendidos

Com a contratacao, pretende-se garantir a continuidade dos servicos de manutencao e operagdo dos
sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio, mediante a complementac¢do da frota
propria do SAEMA e a disponibilizagao de equipamentos para atendimento das demandas ordinarias

e emergenciais.
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Busca-se também reduzir os impactos decorrentes da indisponibilidade da frota prdépria, possibilitar
o atendimento simultaneo de diferentes frentes de trabalho e assegurar maior capacidade de
resposta as ocorréncias operacionais.

A contratac¢do por horas pretende proporcionar melhor aproveitamento dos recursos publicos, uma
vez que a Autarquia utilizara os equipamentos de acordo com a necessidade efetivamente verificada,
sem assumir os custos permanentes decorrentes da aquisicdo e manutencdo de uma frota prépria
adicional. A utilizacdo sob demanda, associada ao parcelamento da solu¢cdo em lotes independentes,
permitird maior flexibilidade operacional e potencial ampliacdo da competitividade, contribuindo

para a economicidade e para a continuidade dos servicos publicos de saneamento.

12. Providéncias Prévias a Celebragao do Contrato

Previamente a contrata¢do, deverdo ser adotadas as providéncias administrativas necessarias a
adequada instrucdo do processo, incluindo a elaboracdo e aprovacdo do Termo de Referéncia,
realizacdo da pesquisa de precos, verificacdo da disponibilidade orcamentdria, definicio dos
responsaveis pela gestdo e fiscalizacdo da contratacdo, bem como, se necessario, orientagdo ou
capacitacdo dos servidores designados.

Ndo se identificam, neste momento, necessidades de adequag¢les fisicas ou estruturais nas

instalagGes do SAEMA para viabilizar a execugao da solugao.

13. Contratagdes Correlatas e/ ou Interdependentes
N3o existem contratagdes correlatas ou interdependentes com o objeto deste estudo.
Os servigos que se pretende s3ao autdnomos e ndo prescindem de contratagdes correlatas ou

interdependentes.

14. Possiveis Impactos Ambientais e Medidas Mitigadoras

A utilizacdo de maquinas e veiculos pesados poderd ocasionar impactos ambientais relacionados a
emissdo de gases e ruidos, consumo de combustiveis, geracdo de residuos decorrentes de
manutencdo e eventual ocorréncia de vazamentos de 6leos e outros fluidos.

Como medidas mitigadoras, deverdao ser utilizados equipamentos em adequado estado de
conservacdo e funcionamento, cabendo a contratada realizar as manutencGes preventivas e
corretivas necessarias, bem como promover a adequada destinacdo dos residuos e materiais

decorrentes das manutengdes, observando a legislagdo ambiental aplicavel.
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Os equipamentos deverdo atender as normas e exigéncias ambientais e de seguranca aplicaveis ao

seu funcionamento e circulagao.

15. Posicionamento Conclusivo

Diante das informacOes levantadas e das necessidades operacionais identificadas, conclui-se pela
viabilidade da contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de horas-maquina e
horas-veiculo, mediante Sistema de Registro de Precos, para atendimento das demandas do Servico
de Agua e Esgoto do Municipio de Araras.

A solucdo mostra-se adequada as necessidades da Autarquia, considerando o histérico de utilizacao
dos servicos, a necessidade de complementacdo da frota prépria, a existéncia de demandas
ordindrias, programadas e emergenciais e a caracteristica variavel e intermitente da utilizacdo dos
equipamentos e veiculos.

Considerando as caracteristicas distintas dos servicos, a possibilidade de execucdo independente e a
necessidade de ampliacdo da competitividade, a solucdo serd estruturada em 4 (quatro) lotes
independentes, correspondentes a escavadeira hidraulica, retroescavadeira, caminhdo basculante
tipo truck e caminhdo-tanque para transporte de agua tratada, com julgamento pelo menor preco
por lote.

Os quantitativos previstos constituem estimativa maxima de demanda para o periodo de vigéncia da
Ata de Registro de Pre¢os, ndo representando obrigacdo de contratagdo ou consumo integral,
devendo os servigos ser requisitados e remunerados exclusivamente de acordo com a necessidade
efetivamente verificada pela Autarquia e as horas efetivamente executadas e atestadas pela

fiscalizagao.

Araras, 18 de setembro de 2026

Higor Donizeti da Silva Alencar

Diretor Geral
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