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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL
Ao
Centro de Biologia Experimental Oceanus Ltda.
Referente: Pregdo Eletrdnico n2 006/2026

Processo de Licitagdo n® 179/2026

O SAEMA — SERVICO DE AGUA E ESGOTO DO MUNICIPIO DE ARARAS, pessoa juridica de
direito publico, entidade autdrquica municipal, regularmente instituida por meio da Lei Municipal n?
937, de 04 de agosto de 1971, inscrita no CNPJ n2? 44.699.908/0001-00, com endereco na Rua Ciro
Lagazzi, n? 155, Jardim Candida, no Municipio de Araras-SP, CEP 13.603-027, neste ato representado
pelo Presidente Executivo, Sr. Rubens Franco Junior, bem como, pelo Pregoeiro, Fabio Eduardo
Coladeti, designado pela Portaria n 2 14.374 de 02 de junho de 2025 vem mui respeitosamente a
presenca de Vossa Senhoria, apresentar RESPOSTA A IMPUGNAGAO que lhe move a empresa Centro
de Biologia Experimental Oceanus Ltda., pessoa juridica, inscrita no CNPJ 28.383.198/0001-59,
representada pelo Sr. Richard Secioso Guimardes, pelos motivos de fato e de direito a seguir

expostos:

DO OBJETO:

Contratagdo de empresa especializada e credenciada no INMETRO para efetuar a coléta
e analises fisico-quimicas e biolégicas do efluente da ETE (Estagdo de Tratamento de Esgoto) do
municipio de Araras, da Estacdo de Tratamento de Esgoto Vida Nova Araras (Pacaembu) e das dguas
do Ribeirdo das Araras e Rio Mogi Guagu, incluindo deslocamento, de acordo com as especificagdes

contidas no Termo de Referéncia e Estudo Técnico Preliminar.

EXIGENCIA DO ITEM 7.3.4. DO EDITAL:

7.3.4. QUALIFICACAO TECNICA

a) Atestado(s) ou declaracio expedido(s) necessariamente em nome da licitante, devidamente

registrado no CRQ, por pessoa juridica de direito publico ou privado, de capacidade técnico
operacional que comprove aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em

natureza, quantidade e qualidade com o objeto da licitacdo.
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b) Certiddo de Registro de pessoa juridica ou Inscricdo da LICITANTE expedida ou visada pelo CRQ -

Conselho Regional de Quimica a que estiver vinculada, com indicacdo do objeto social compativel

com a presente licitagdo, contendo obrigatoriamente o registro do Responsével Técnico na area afim.

QUESTIONAMENTO DA IMPUGNANTE:

DOS FATOS — SINTESE:

1) Trata-se de servico técnico especializado de andlises laboratoriais ambientais, que envolve
diferentes metodologias analiticas e pardmetros fisico-quimicos e microbioldgicos.

Contudo, o edital estabelece vedagdio a subcontratacdo dos servigos, exigindo que a empresa
executora realize integralmente todos os ensaios.

Tal exigéncia mostra-se tecnicamente incompativel com as praticas estabelecidas para laboratérios

acreditados, além de potencialmente restritiva a competitividade do certame.

2) Solicita que se acrescente no item 7.3.4 do Edital a inclusdo expressa da exigéncia de

acreditacdo pelo INMETRO segundo a norma ISO/IEC 17025 no rol de documentos de habilitagdo.
PARECER TECNICO EMITIDO PELA RESPONSAVEL TECNICA DA ETE

“Diante do requerimento de parecer técnico sobre a impugnagdo apresentada por CENTRO
DE BIOLOGIA EXPERIMENTAL OCEANUS LTDA, inscrito no CNPJ: 28.383.198/0001-59 ao Edital do
Pregéo Eletrénico n® 006/2026, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada e credenciada |
pelo INMETRO para coleta e andlises fisico-quimicas e bioldgicas do efluente da Estacdo de
Tratamento de Esgoto (ETE) do Municipio de Araras, da Estagdo de Tratamento de Esgoto Vida Nova
Araras (Pacaembu) e das dguas do Ribeirdo das Araras e Rio Mogi Guagu, temos a esclarecer que:
1 — A impugnante requer a alteragéo do item 7.3.4, subitem “a”, que exige a qualificagdo técnica
unicamente registrada no Conselho Regional de Quimica (CRQ), e quer que essa exigéncia técnica se
expanda para profissionais de outros Conselhos, como o CRBio, por exemplo.

Entretanto, tal argumentag¢do ndo merece prosperar.

O objeto da licitagdo contempla, dentre outras atividades, a realizagcdo de andlises
fisicoquimicas de efluentes sanitdrios e dguas superficiais, atividades que envolvem procedimentos

laboratoriais especializados, métodos analiticos e emissGo de laudos que demandam
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responsabilidade técnica compativel com a drea quimica, cuja fiscalizagdo competem ao Conselho
Regional de Quimica, conforme legislagdo profissional e normas técnicas aplicdveis ao setor.

Nesse sentido, o edital estabelece no item 7.3.4 — QualificagGo Técnica a necessidade de
apresentagdo de atestados de capacidade técnica registrados no CRQ, bem como certidéo de registro
da pessoa juridica junto ao referido conselho, com indicagdo de responsdvel técnico habilitado.

Tal exigéncia encontra respaldo no art. 67 da Lei n? 14.133/2021, que permite a
Administracdo exigir comprovagdo de qualificagdo técnica compativel com o objeto contratado,
desde que indispensdvel a garantia do cumprimento das obrigagcées contratuais.

No presente caso, considerando que:

e as andlises laboratoriais envolvem procedimentos fisico-quimicos especializados;

e 0s resultados obtidos servirdo para embasar respostas a questionamentos de orgdos fiscalizadores,
como CETESB, ARES-PCJ, entre outros;

e e que laboratdrios que executam tais andlises operam sob responsabilidade técnica vinculada ao
CRQ.

A exigéncia constante no edital ndo caracteriza restri¢do indevida @ competitividade, mas sim
medida necessdria para assegurar a adequada execugéio do objeto contratado e a confiabilidade dos
resultados analiticos. Tais atividades exigem rigor técnico, rastreabilidade analitica e
responsabilidade técnica formal, elementos que justificam a vinculagdo ao conselho profissional que
regula atividades laboratoriais quimicas. Dessa forma, ndo se verifica irregularidade na exigéncia
estabelecida no item 7.3.4 do edital, motivo pelo qual ndo hd justificativa para sua alteragdo.

2 — A impugnante solicita a inclusGo expressa da exigéncia de acreditagdo pelo INMETRO segundo a
norma ISO/IEC 17025 no rol de documentos de habilitagéo.

A impugnante também aponta que, embora o objeto mencione empresa credenciada no
INMETRO, tal exigéncia ndo estaria expressamente prevista no rol de documentos de habilitacéo.

Contudo, observa-se que o prdprio edital estabelece que o objeto da contratagdo consiste na
contratagcdo de empresa especializada e credenciada no INMETRO para realizacdo das andlises
laboratoriais, conforme disposto na descrigéio do objeto e nos documentos que integram o processo
licitatdrio.

Nesse contexto, a acreditacdo constitui requisito técnico inerente a execucédo do objeto, cuja
comprovagdo serd exigida no momento oportuno da contratagdo e execugdo dos servigos, conforme
previsto no Termo de Referéncia.

Nos termos do art. 62 da Lei n® 14.133/2021, a fase de habilitagdo destina-se a verificagdo

dos documentos necessdrios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de executar o
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objeto da licitagdo, ndo havendo obrigatoriedade de que todas as condicbes técnicas de execu¢io
estejam descritas exclusivamente no rol de documentos de habilitagéo, podendo tais exigéncias
constar no Termo de Referéncia ou em outros documentos integrantes do edital.

Dessa forma, verificado que néo hd risco de nulidades na execugdo do pregdo eletrénico
decorrentes da manutengdo dos itens questionados, e estando devidamente esclarecidos os pontos
controvertidos apresentados pela impugnante, o Setor Técnico entende que néo hd inconsisténcia ou
omissdo capaz de comprometer a compreensdo do edital ou a competitividade do certame, razéo
pela qual opina pelo prosseguimento do processo licitatorio e pela improcedéncia da impugnagéo,

mantendo pelos seus préprios termos o Pregdo Eletrénico n® 006/2026".
ANALISE DO PREGOEIRO

Considerando o caso em tela, a responsavel técnica da Estagdo de Tratamento de Esgoto
(ETE) entendeu que tanto o profissional quanto os laboratérios que executam as analises operam sob
responsabilidade técnica vinculada ao CRQ.

Quanto 2 solicitacdo de inclusdo expressa da acreditagdo pelo INMETRO (norma ISO/IEC
17025) no rol de documentos de habilitagio, a responsdvel esclareceu que, nos termos do art. 62 da
Lei n2 14.133/2021, a fase de habilitacdo destina-se a verificagdo da capacidade do licitante em
executar o objeto. Assim, ndo ha obrigatoriedade de que todas as condigdes técnicas de execu¢do
constem exclusivamente no rol de habilitacdo, podendo tais exigéncias ser detalhadas no Termo de
Referéncia ou em outros documentos integrantes do edital.

Portanto, ao analisar as exigéncias do Edital, o Pregoeiro verificou que tanto bidlogos quanto
biomédicos estdo aptos a execucdo do objeto. Isso decorre do fato de a Resolugdo CONAMA n¢
430/2011, que dispde sobre as condigdes e padrdes de lancamento de efluentes, ndo restringir a
execucdo das andlises a uma categoria profissional especifica, como quimicos ou engenheiros.
Referida norma estabelece, em seu Art. 72, que as andlises devem ser realizadas por laboratérios que

adotem procedimentos de controle de qualidade e, preferencialmente, que sejam acreditados pelo

INMETRO ou aceitos pelo 6rgdo ambiental competente. Depreende-se, portanto, que o foco da
norma é a metodologia (ex: Standard Methods) e a precisdo dos dados, e ndo a reserva de mercado

profissional.
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No que tange a inclusdo expressa da exigéncia de acreditacdo pelo INMETRO, conforme a
norma ISO/IEC 17025, no rol de documentos de habilitacdo, entendo que o objeto e o Termo de
Referéncia ja contemplam tal quesito. No entanto, o Edital serd retificado para permitir a

subcontratagao, desde que:

° o laboratério subcontratado seja tecnicamente competente;
e haja controle do processo;
° a responsabilidade técnica permaneca com o laboratério contratante.

A vedagdo completa a subcontratagdo criaria uma exigéncia incompativel com a prépria

|6gica operacional da ISO/IEC 17025, que fundamenta o sistema de acreditacdo.

DECISAO DO PREGOEIRO

Diante do exposto, entendo que os demais conselhos profissionais que possuem atribuicdo
técnica para a execugdo dos servigos devem ser aceitos, visto que, no Direito Administrativo, vigora o
principio da liberdade do exercicio profissional. Uma vez que a Resolugdo CONAMA n2 430/2011 foca
no método (Standard Methods) e ndo na reserva de mercado, o Edital ndo pode criar restricdes que a
legislagao federal ndo previu — desde que o objeto social da licitante e a respectiva Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART/TRT) contemplem especificamente as andlises de efluentes
solicitadas.

Ademais, exigir a acreditagdo ISO/IEC 17025 como documento de habilitacdo pode ser
considerado um fator restritivo, passivel de afastar precocemente empresas aptas. Exigi-la como
condi¢do de execug¢do assegura a qualidade técnica do objeto sem ferir a ampla competitividade.

Por todo o exposto, este Pregoeiro SUGERE a suspensdo do certame, por razdes de interesse

publico e para a devida retificacdo do Edital.

SUGERE:

Item 7.3.4. do Edital:

a) Atestado(s) de capacidade técnico-operacional, emitido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, necessariamente em nome da licitante e devidamente
averbado(s) no conselho profissional competente (CRQ, CRBio, CRBM ou outro equivalente),
que comprove(m) a aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta licitagao.
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b) Certiddo de Registro de pessoa juridica ou Inscri¢do da LICITANTE expedida ou visada pelo
CRQ, CRBio, CRBM ou outro equivalente a que estiver vinculada, com indicacdo do objeto
social compativel com a presente licitagdo, contendo obrigatoriamente o registro do

Responsavel Técnico na area afim.

SUBCONTRATACAO
E permitida a subcontratacdo parcial do objeto contratado, desde que previamente

autorizada pela CONTRATANTE desde que:

° o laboratdrio subcontratado seja tecnicamente competente;
° haja controle do processo;
° a responsabilidade técnica permaneca com o laboratdrio contratante.

Araras, 11 de marco de 2026.

Fabio Eduarfo Coladeti

Pregoeiro




