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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregdo Eletrénico n? 001/2026

Objeto: Registro de Precos para aquisicdo parcelada de 2.500 (duas mil e quinhentas)
toneladas CBUQ — CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE em usina gravimétrica
e ndo em usina de PMF ou fria, com temperatura do ligante ndo inferior a 107 graus,
com granulometria faixa “D” do DER/SP, podendo ser aplicado a frio e em qualquer
condicdo climatica, inclusive com chuva ou em buracos com dgua, sem perder a coesao e
podendo ser armazenado por até 12 meses, sendo eles divididos em cota principal (75%)
e cota reservada (25%), de acordo com as especificacbes contidas no Termo de

Referéncia e Estudo Técnico Preliminar.

RECORRENTE: BIOPAV ASFALTO RAPIDO E CONSTRUCAO EIRELI e USINA DO VALE
CONSTRUTORA LTDA
RECORRIDA: FENIX COMERCIO E SERVICOS LTDA

O SAEMA - Servigo de Agua e Esgoto do Municipio de Araras, autarquia municipal
instituida pela Lei Municipal n? 937, de 04 de agosto de 1971, inscrita no CNPJ n2
44.699.908/0001-00 e sediada na Rua Ciro Lagazzi, n? 155, Jardim Candida, Araras/SP,
CEP 13.603-027, neste ato representada pela Pregoeira, Sra. Caroline Cozza de Arruda,
designado pela Portaria n? 14.259 de 09 de janeiro de 2025, vem, respeitosamente,
apresentar a Decisdao de Recurso Administrativo, pelos motivos de fato e de direito a

seguir expostos:

1. PRELIMINARES RAZOES - DOS FATOS

Trata-se de recursos administrativos interpostos pelas empresas BIOPAV ASFALTO
RAPIDO E CONSTRUGAO EIRELI e USINA DO VALE CONSTRUTORA LTDA, em face da
decisdo que declarou vencedora do certame a empresa FENIX COMERCIO E SERVICOS
LTDA.
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As recorrentes sustentam, em sintese, que os atestados de capacidade
técnico-operacional apresentados pela empresa vencedora ndo seriam compativeis com
o objeto licitado, alegando que os documentos apresentados demonstram apenas
experiéncia no fornecimento de massa asféltica convencional, ndo contemplando
expressamente as caracteristicas técnicas especificas mencionadas no Termo de

Referéncia, tais como aplicacdo a frio e possibilidade de estocagem prolongada.
Diante disso, requerem a inabilitacio da empresa FENIX COMERCIO E SERVICOS

LTDA, com a consequente revisdo da fase de habilitagdo do certame.

2. DAS RAZOES E FUNDAMENTAGAO DA ANALISE DE RECURSO

Os julgados da Administragdo Publica estdo embasados, dentre outros, nos
principios gravados no art. 52 da Lei 14.133/2021, conforme segue:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdao observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficécia,
da segregacdo de funcbes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel.

As condutas foram praticadas no Pregdo Eletronico 001/2026 de maneira
imparcial, ética e dentro da legalidade, visando atender exclusivamente ao interesse

publico, ndo havendo favorecimento ou suspei¢cdo nos atos praticados, conforme segue:

3. DA QUALIFICAGAO TECNICA NA LEI N2 14.133/2021

A Lei n? 14.133/2021 estabelece que a Administracdo Publica podera exigir, para
fins de habilitagdo, a comprovacao de qualificacdo técnico-operacional que demonstre a
aptiddo do licitante para executar o objeto da contratacao.

Dispde o artigo 67 da Lei n? 14.133/2021:

“A documentacgdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional
serd restrita a comprovag¢do de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e

compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo.”
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Observa-se que a legislacao ndo exige identidade absoluta entre o objeto licitado e
os atestados apresentados, mas sim compatibilidade ou pertinéncia técnica, suficiente
para demonstrar que o licitante possui experiéncia no fornecimento de objeto da
mesma natureza.

Nesse sentido, a finalidade da habilitacdo técnica consiste em verificar a
capacidade do licitante para executar o objeto contratual, e ndo exigir prova de execugao

prévia de objeto absolutamente idéntico.

4. DO PRINCiPI0 DO FORMALISMO MODERADO E DA PROPORCIONALIDADE
A conducdo dos procedimentos licitatorios deve observar o principio do

formalismo moderado, segundo o qual as exigéncias formais devem ser interpretadas

de forma razoavel, evitando-se rigor excessivo que possa comprometer a
competitividade do certame.
A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido consolidou entendimento nesse
sentido:
“A Administragdo deve evitar interpretagbes excessivamente
restritivas  das  exigéncias editalicias, privilegiando a
competitividade e a busca da proposta mais vantajosa”.
(TCU — Acérddo 1211/2021 - Plenério)
Dessa forma, a analise da documentacdo de habilitacdo deve ser realizada a luz da
razoabilidade, proporcionalidade e da finalidade da exigéncia editalicia, evitando-se

interpretacdes que conduzam a exclusdo indevida de licitantes aptos.

O Principio da Proporcionalidade (Art. 52 da Lei 14.133/21)

Exigir especificamente o atestado de CBUQ "Frio" e rejeitar o CBUQ "Quente" é
uma barreira técnica injustificada.

e O fornecedor de CBUQ quente lida com um produto de validade curtissima
(horas) e alta complexidade térmica.

e O fornecedor de CBUQ frio lida com um produto de validade longa (meses).

Logo, quem tem capacidade de fornecer um produto perecivel e complexo

(Quente) certamente possui capacidade de fornecer a versao estocavel e simplificada
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(Frio). O fato de o produto final ser "Frio" ou "Quente" é apenas uma variacdo da
mistura asfaltica, ndo uma nova tecnologia desconhecida para quem ja opera com

CBUQ.

5. DA COMPATIBILIDADE DOS ATESTADOS APRESENTADOS

No caso concreto, a empresa FENIX COMERCIO E SERVICOS LTDA apresentou
atestados de capacidade técnica que comprovam o fornecimento de Concreto
Betuminoso Usinado a Quente, material diretamente relacionado ao objeto da presente
licitacdo.

Ainda que os atestados apresentados mencionem fornecimento de massa asfaltica
utilizada em obras de pavimentacdo ou manutencgdo viaria, trata-se de produto da
mesma natureza técnica, pertencente ao mesmo segmento da engenharia de
pavimenta¢cdo e com aplicagdao direta em servicos de manuten¢do e recuperagao de
pavimentos.

Assim, verifica-se que os documentos apresentados demonstram experiéncia
prévia no fornecimento de misturas asfalticas do tipo CBUQ, o que evidencia a aptidao
técnica da empresa para o fornecimento do objeto licitado.

Cumpre destacar que o edital ndo estabeleceu exigéncia de comprovacao
especifica de fornecimento de CBUQ com idéntica formulagdo quimica ou caracteristicas
tecnolégicas detalhadas, limitando-se a exigir atestados que comprovem fornecimento
pertinente e compativel com o objeto da licitacao.

A interpretacao pretendida pelas recorrentes implicaria exigir identidade absoluta
entre o objeto licitado e os atestados apresentados, requisito que nao foi estabelecido
no edital, e cuja imposicdo posterior configura violagdo ao préprio principio da

vinculagdo ao instrumento convocatodrio.

6. DA PRESERVACAO DA COMPETITIVIDADE E DA VANTAJOSIDADE
A interpretacdo defendida pelas recorrentes implicaria restringir a participacdo no
certame apenas a empresas que ja tenham fornecido produto com formulagao

tecnolégica absolutamente idéntica ao objeto licitado.
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Tal exigéncia ndo encontra respaldo no edital nem na legislagdo aplicavel, além de
contrariar os principios da competitividade, da isonomia e da sele¢dao da proposta mais
vantajosa, previstos no art. 52 da Lei n? 14.133.

Nesse contexto, a decisdo adotada pelo pregoeiro mostra-se alinhada com os
principios que regem as contratacdes publicas, garantindo a ampla competicdo e a
obtencdo da proposta mais vantajosa para o interesse publico.

Em suma, tratando-se de licitacdo voltada exclusivamente a aquisicdo e ao
fornecimento de material asfaltico, a Administracdo deve pautar sua andlise pela
demonstracdo de que a licitante possui estrutura industrial e logistica para atender a
demanda. Tecnicamente, o CBUQ produzido a quente exige um rigoroso controle de
qualidade e infraestrutura de usinagem em altas temperaturas, caracteristicas que
conferem ao processo produtivo uma complexidade no minimo equivalente a do CBUQ

frio.

7. DA DECISAO

Diante do exposto, CONHECO dos recursos administrativos interpostos pelas empresas
BIOPAV ASFALTO RAPIDO E CONSTRUGAO EIRELI e USINA DO VALE CONSTRUTORA LTDA, por
serem tempestivos e atenderem aos requisitos de admissibilidade.

No mérito, NEGO-LHES PROVIMENTO, mantendo-se integralmente a decisdo
anteriormente proferida que declarou vencedora do Pregdo Eletrénico n2 001/2026 a empresa
FENIX COMERCIO E SERVICOS LTDA.

Por derradeiro, em conformidade com o §22 do art. 165 da Lei n2 14.133/2021, submeto a
presente decisdo a autoridade superior, Sr. Rubens Franco Junior, Presidente Executivo, para sua

apreciacao e decisdo final.

Araras, 16 de margo de 2026
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